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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetdtenilor romdni

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru administratie publicd prin adresa nr. L20/2019 din data de
05.02.2019, a fost sesizatd de céatre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, initiata de: Dinica Silvia-
Monica - senator USR; Dinu Nicoleta-Ramona - senator USR; Falcoi Nicu - senator
USR; Ghica Cristian - senator USR; Marussi George-Nicolae - senator USR; Mihail
Radu-Mihai - senator USR; Presada Florina-Raluca - senator USR; Wiener Adrian -
senator USR; Barna Ilie Dan - deputat USR; Benga Tudor - Vlad - deputat USR;
Botez Mihai-Citélin - deputat USR; Bulai Iulian - deputat USR; Dehelean Silviu -
deputat USR; Druld Cétdlin - deputat USR; Durus Vlad-Emanuel - deputat USR;
Ghinea Cristian - deputat USR; lon Stelian-Cristian - deputat USR; Iurisniti Cristina-
Ionela - deputat USR; Mosteanu Liviu-lonut - deputat USR; Nasui Claudiu-Tulius-
Gavril - deputat USR; Popescu Nicolae-Daniel - deputat USR; Pruna Cristina-
Maidalina - deputat USR; Radulescu Dan-Razvan - deputat USR; Rodeanu Bogdan-
Ionel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat USR; Stanciu-Viziteu Lucian-
Daniel - deputat USR; Vlad Sergiu Cosmin - deputat USR; Zainea Cormel - deputat

USR.



Propunerea legislativd are ca obiect completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetdtenilor romani, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare. Potrivit
Expunerii de motive, solutiile legislative propuse au scopul de “a da pasaportului
capacitatea de a proba identitatea unei personae, in sensul prezentei legi, fird a servi
la probarea domiciliului sau resedintei”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil
cu observatii si propuneri.

Comisia pentru comunititile de romani din afara tarii a transmis un aviz
negativ.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi a
transmis un aviz negativ.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Membrii Comisiei pentru administratie publici, pe parcursul mai multor
sedinte, au analizat propunerea legislativa si au hotarat, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti, si adopte un raport de respingere, din urmitoarele
considerente:

Referitor la stabilirea pasaportului ca act de identitate, mentionam c&, in
conformitate cu prevederile art. 12 alin.(l) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.97/2005 actul de identitate este un document care se elibereaza tuturor cetatenilor
romani care au Tmplinit varsta de 14 ani, fiind obligatoriu, in timp ce pasaportul este
doar un document optional. De asemenea actul de identitate este documentul primar
al cetdteanului romaén, cu care acesta isi dovedeste identitatea, pasaportul fiind un
document subsecvent actului de identitate, deoarece se elibereaza pe baza acestuia,
respectiv numai cetdtenilor care detin acte de identitate sau, dupa caz, ai ciror parinti
sunt posesori de acte de identitate. Totodata, potrivit art. 13 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, actul de identitate face dovada identitatii, a
cetdteniei roméne, a adresei de domiciliu si, dupd caz, a adresei de resedinti a
titularului. in acelasi timp, dispozitiile art. 91 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza ca
dovada domiciliului si a resedintei se face cu mentiunile cuprinse in cartea de
identitate. Ca urmare, actul de identitate nu face numai dovada identititii, ci si a
adresei de domiciliu si a celei de resedinta.

In consecinti, in actul de identitate trebuie si se regiseasci, in mod
obligatoriu, adresa de domiciliu a cetdteanului roman, in timp ce in pasaport se
regdseste inscrisd numai localitatea de domiciliu, pentru ca acest document nu face
dovada adresei de domiciliu. Actul de identitate este obligatoriu pentru toti romanii
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care au implinit varsta de 14 ani, iar detinerea lui este un drept, dar in acelasi timp si
o obligatie, astfel incat lipsa acestuia nu este justificatd sau justificabild in conditiile
in care cetiteanul trebuie sa-si dovedeasca identitatea, adresa de domiciliu si, daca
este cazul, adresa de resedintd, in fata personalului institutiilor de drept public sau
privat. In scopul delimitdrii notiunilor de act de identitate si pasaport, precizim faptul
cd, potrivit alin. (6) al art. 34 din Legea nr. 248/2005, cetateanul romén care si-a
stabilit domiciliul in strdinatate are obligatia ca la inménarea pasaportului simplu
electronic ori a unui pasaport simplu temporar cu mentionarea tarii de domiciliu, si
predea actul de identitate care atestd existenta domiciliului in Roménia, emis de
autoritatile roméne. De altfel, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. ¢) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, cetatenilor romani cu domiciliul in
strainitate, care locuiesc temporar in Romania, li se poate elibera o carte de identitate
provizorie.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, din partea Guvernului: domnul
Comisar gef Catélin Giulescu — director al Directiel pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 11 senatori, din totalul de 11 membri ai
comisiei.

Raportul comisiei a fost adoptat cu 7 voturi.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constitutia Romaniel, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei, republicata, si ale
art.92 alin.(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publicd supune spre dezbatere si adoptare,
Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea legislativa.

Presedinte, Secretar.

Senatol Carciymaru Florin Senator ogariu Eugen



